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Prof. Dr. Oliver Junk | Matthias Wiener, Halberstadt*

Digitalisierung der Einwohnerfragestunden

Zu notwendigen Erganzungen des Kommunalrechts in den Landern

Vorbemerkung

Partizipation und Biirgerbeteiligung sind fundamentale Bestandteile
der Legitimitat kommunaler Selbstverwaltung unabhangig von
Kommunalwahlen. Sie sind notwendig, um Wissen der Reprasen-
tanten zu erweitern und damit die demokratisch-reprasentativen
Strukturen zu erhalten und zu verbessern. Zu zwingenden Betei-

ligungsmaglichkeiten gehdren auch Einwohnerfragestunden im
Rahmen von kommunalen Gremiensitzungen. Die Fragen kénnen
bislang nur gestellt werden, wenn die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in Prasenz an der Sitzung teilnehmen. Der folgende Beitrag geht

der Frage nach, ob dies aktuellen Anforderungen an notwendige
Partizipationsprozesse auf lokaler Ebene geniigt.

A. Einwohnerfragestunden als Kern
kommunaler Selbstverwaltung

Auch wenn die Kommunalverfassungsgesetze in den Landern direkt-
demokratische Elemente wie Einwohnerantrage, Biirgerbegehren
und Biirgerentscheide implementiert haben, liegt ihnen der Grund-
satz der reprasentativen Demokratie zugrunde. Kommunale Ent-
scheidungsprozesse sind zunachst Aufgabe der gewéhlten Vertretun-
gen. Die Einwohner haben damit keine direkten Mitwirkungsrechte
an den unmittelbaren Entscheidungen ihrer Vertretung. Daraus
kann aber keine Unzulassigkeit plebiszitarer Beteiligungen abgeleitet
werden. Vielmehr bedeutet die Gewihrleistung kommunaler Selbst-
verwaltung weitergehend Partizipation und Aktivierung der Bevol-

kerung fiir die lokalen Themen.’

. Partizipation pragt das Bild von
kommunaler Selbstverwaltung

Die Einbeziehung der Einwohner in die Erfiillung der lokalen
Aufgaben ist Kern von kommunaler Selbstverwaltung. Diese wird
mafgeblich durch das Bild der Partizipation gepragt. Einwohnerbe-
teiligung muss dabei niederschwellig, attraktiv, effektiv und zeitge-
mif fiir alle Bevolkerungsgruppen sein. Die Teilhabe erfolgt u. a.
durch die Méglichkeit zur Teilnahme an offentlichen Sitzungen der
Vertretung.” Die in den meisten Kommunalverfassungsgesetzen
und Gemeindeordnungen vorgesehenen Einwohnerfragestunden

haben dabei eine wichtige Bedeutung.

Il. Einwohnerfragestunden sind effektives Mittel

zur Einbeziehung der Burger
So besteht nicht nur die Méglichkeit zur passiven Teilnahme durch
Zuhoren, sondern die Fragestunden er6ffnen den Einwohnern die
Chance, aktiv zu werden. Durch die Moglichkeit der Fragestel-
lungen an Rat und/oder Verwaltung wird zunichst dem Informati-
onsbediirfnis der Einwohner zu einzelnen Beratungsgegenstinden

und lokalen Themen Rechnung getragen. Ferner ist die Einwohner-
fragestunde ein wirksames Mittel, vorhandenes Wissen oder Nicht-
wissen von Rat und Verwaltung abzufragen und fiir Themen zu
sensibilisieren. Durch die Verbreitung (Medien sowie Streaming)
der offentlichen Frage kann zudem eine offentliche oder mediale
Resonanz und damit der Diskurs zu dem hinterfragten Thema
folgen. Den Einwohnern wird somit eine effektive Mitwirkung an

den Angelegenheiten der ortlichen - also ihrer - Gemeinschaft
ermoglicht.

lIl. Partizipation versus Effizienz?

Freilich bedarf es auch gewissen Begrenzungen und Spielregeln zur

Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden. Das betrifft z. B. Fra-

gen auflerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Kommune — was fir
die Fragesteller im Regelfall schwierig einzuschatzen ist — oder eine
Redezeitbegrenzung bzw. eine Begrenzung der Anzahl der mogli-
chen Fragen. Die beiden letztgenannten Punkte sind insbesondere
deshalb erforderlich, damit die Einwohnerfragestunde zeitlich im
Rahmen bleibt und der Sitzungsablauf insgesamt nicht gestort wird.
Insofern ist das Spannungsfeld zwischen Partizipation und Effizienz

aufzulosen.’

B. Die Rechtslage in den Landern

In den Lindern bestehen differenzierte Regelungen zu den Ein-
wohnerfragestunden:’

*  Prof. Dr. Oliver Junk studierte von 1996 bis 2001 Rechtswissenschaften
in Marburg/Lahn und Bayreuth. Er wurde mit einer kommunalrecht-
lichen Arbeit zum Thema ,,Das Konnexitatsprinzip in der Bayerischen
Verfassung (2006) promoviert. Das Kommunalrecht kennt Prof. Dr.
Oliver Junk auch aus der Praxis. Von 2002 bis 2011 war er ehren-
amtlicher Stadtrat der Stadt Bayreuth, von 2011 bis 2021 hauptamtli-
cher Oberbiirgermeister der Stadt Goslar. Seit Februar 2022 ist Prof. Dr.
Oliver Junk mit der Vertretungsprofessur fir Verwaltungsrecht,
Schwerpunkt Kommunalrecht, an der Hochschule Harz beauftragt.
Matthias Wiener ist Abteilungsleiter der Finanzbuchhaltung bei der
Stadt Dessau-Rof3lau und Hochschuldozent fiir Offentliche Finanz-
wirtschaft und Kommunalverfassungsrecht am Fachbereich Verwal-
tungswissenschaften der Hochschule Harz. Daneben ist-er Lehrbeauf-
tragter und Fachkoordinator fiir Kommunales Haushalts- und
Kassenrecht am Studieninstitut fiir Kommunale Verwaltung Sachsen-
Anhalte. V.

1 BVerfG, Beschl. v. 19.11.2014 - 2 BvL 2/13, BVerfGE 138, 1.

2 Vgl. dazu insgesamt Weidemann, Komm]ur 2017, 281 ff.; zur notwen-
digen Erganzung des Kommunalrechts im Hinblick auf Livestreaming
und On-Demand-Verfiigbarkeit von kommunalen Gremiensitzungen
Junk/Wiener, apf 2022, 279 ff.; Junk, Komm]Jur 2022, 281 ff.

3 Vertiefend dazu Blanke/Hufschlag, JZ 1998, 653 ff.

4 Rechtsstand: 29.08.2022. Die nachfolgende Ubersicht bezieht sich
nur auf die Flachenlander.
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Baden-Wirttemberg § 33 Abs. 4 Gemeindeordnung Gemeinderat kann bei offentlichen Sitzungeq Ei.nwohne.rn qnd den ihnen gleichges.tellten
(GemO) Personen und Personenvereinigungen die Maglichkeit einraumen, Fragen zu Gemeinde-
angelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschlage zu unterbreiten; zu den Fragen
nimmt der Vorsitzende Stellung; nahere Regelungen in der Geschaftsordnung
Bayern keine keine Regelung
Brandenburg § 13 Kommunalverfassung Gemeinde beteiligt und unterrichtet die betroﬁenep Einwohner in wichtigen Geme‘n'nde-
(BbgKVerf) angelegenheiten; zu diesen Zwecken sollen u. a. Einwohnerfragestunden d‘urchg“efuhrt
werden: Form der Einwohnerbeteiligung regelt die Hauptsatzung, Einzelheiten konnen
auch in einer gesonderten Satzung geregelt werden
Hessen keine keine Regelung
Mecklenburg- § 17 Abs. 1 Kommunalverfassung Gemeindevertretung soll bei offentlichen Sitzunggn Eiqwghngrinnen und Emwohnerq,
Vorpommern (KV M-V) die das 14. Lebensjahr vollendet haben, die Moglichkeit einraumen, zu Angelegenheltep
der ortlichen Gemeinschaft Fragen zu stellen, Vorschlage oder Anregungen zu unterbreiten
Niedersachsen § 62 Abs. 1 Niedersachsisches Vertretung kann bei offentlichen Sitzungen Einwohnerinnen urld Einwohnern ermoglld;len.
Kommunalverfassungsgesetz Fragen zu Beratungsgegenstanden und anderen Angelegenheiten der Kommune zu stellen
(NKomVG)
Nordrhein-Westfalen § 48 Abs. 1 Satz 3 Gemeinde- Fragestunden fiir Einwohner konnen in die Tagesordnung aufgenommen werden;
ordnung fir das Land Nordrhein- Einzelheiten sind in der Geschaftsordnung zu regeln
Westfalen (GO NRW)
Rheinland-Pfalz § 16 a Gemeindeordnung (GemO) | Gemeinderat kann bei offentlichen Sitzungen Einwohpem und den ihnen glelchgest.ellten
Personen und Personenvereinigungen die Gelegenheit geben, Fragc{n aus dem Berglch
der ortlichen Verwaltung zu stellen sowie Anregungen und Vorschlage zu unterbreiten;
nahere Bestimmungen in der Geschaftsordnung
Saarland § 20 a Kommunalselbstverwaltungs- | Gemeinderat kann bei offentlichen Sitzungen Einwohnerinnen.und Einwohqern und den
gesetz (KSVG) ihnen gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen die Gelegenhglt geben,
Fragen aus dem Bereich der kommunalen Selbstverwaltung zu stellen sowie Anregungen
und Vorschlage zu unterbreiten; nahere Bestimmung in einer Satzung
Sachsen § 44 Abs. 3 Sachsische Gemeinderat und seine Ausschiisse konnen bei offentlichen Sitzupgep Fianhnerp u.nd ‘
Gemeindeordnung (SachsGemO) den ihnen gleichgestellten Personen sowie Vertretern von Burgerinitiativen die Moglichkeit
einraumen, Fragen zu Gemeindeangelegenheiten zu stellen oder Anregungen und
Vorschlage zu unterbreiten
Sachsen-Anhalt § 28 Abs. 2 Kommunalverfassungs- | bei offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlieBenden Ausschisse ist Einwoh-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt | nern die Maglichkeit einzuraumen, in Angelegenheiten der Kommune Fragen zu stellen;
(KVG LSA) bei ffentlichen Sitzungen der beratenden Ausschiisse konnen Einwohnerfragestunden
durchgefiihrt werden; Einzelheiten in Geschaftsordnung zu regeln
Schleswig-Holstein § 16 c Abs. 1 Gemeindeordnung Gemeindevertretung muss bei offentlichen Sitzungen Einwohnerinnen und Einwohnern die
fir Schleswig-Holstein (GO) Moglichkeit einraumen, Fragen zu Beratungsgegenstanden oder anderen Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft zu stellen und Vorschlage oder Anregungen zu unterbreiten.
Die Gemeindevertretung kann Betroffenen die Rechte nach Satz 1 einraumen; Einwohner-
fragestunde ist Bestandteil der offentlichen Sitzung der Gemeindevertretung; Ausschusse
konnen in ihren Sitzungen ebenfalls eine Einwohnerfragestunde durchfuhren
Thiringen § 15 Abs, 1 a Thiringer Gemeinderat soll bei 6ffentlichen Sitzungen den Einwohnemn Gelegenheit geben,
Kommunalordnung (ThiirKO) Fragen zu gemeindlichen Angelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschlage
zu unterbreiten; das Nahere regelt die Hauptsatzung.

Tab.: Landerregelungen zu den Einwohnerfragestunden.

Wie der Ubersicht entnommen werden kann, bestehen fiir die
Kommunen fakultative und obligatorische - ,kann®, ,muss® sowie
,»s0ll" — Regelungen. Einzig in Schleswig-Holstein und Sachsen-
Anbhalt ist die Durchfiihrung einer Einwohnerfragestunde zwingend.

+ In den Landern Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Bran- :
. denburg handelt es sich um eine ,Soll-Vorschrift”, die den Kom- -
. munen einen eingeschrankten Ermessenspielraum dahingehend -

...........................................................

- pationsform generell ausgeschlossen wird.

. jeweiligen Kommune gestellt.

. eroffnen, ob Einwohnerfragestunden durchgefiihrt werden oder 3

 nicht. Insoweit ist in diesen Lindern die Implementierung einer :
- Einwohnerfragestunde der Regelfall und nur im Ausnahmefall kann :

. diese Beteiligungsform generell ausgeschlossen werden.

Grinde dafiir, eine Einwohnerfragestunde nicht zu ermogli- -
. chen, sind nur schwer vorstellbar. Es dirfte in diesen Landern -

Ausbau von Burgerbeteiligungsverfahren als Recht
der kommunalen Selbstverwaltung

Auch wenn in Bayern und Hessen keine Regelungen zu Einwohner-
fragestunden der Gemeindeordnung zu entnehmen ist, sind die

Kommunen berechtigt, solche durchzufiihren.

............................................................

+ deshalb regelmaBig ermessensfehlerhaft sein, wenn diese Partizi-

In Sachsen, Saarland, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen,
. Niedersachsen, Baden-Wiirttemberg konnen Einwohnerfragestun- :
. den durchgefiihrt werden und sind damit in das Ermessen der :

.
...........................................................




* Obschon sich in den Kommunalverfassungen der Lander gesetzlich
. normierte Beteiligungsverfahren wiederfinden, sind diese nicht -
. abschlieBend. Vielmehr sind Erganzungen im Wege der Satzungs-
. oder Geschaftsordnungsregeln durch die Kommunen mog- :
. lich Das ergibt sich aus dem Recht auf kommunale Selbstverwal- :
 tung nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. |

Dazu gehort, dass tber die konkrete Art und den Umfang von
Buirgerbeteiligung in den Kommunen eigenverantwortlich zu ent-
scheiden und dabei effektive Mitwirkungsrechte auch unabhingig
von Wahlen zu gewiahren ist. Reprisentative Demokratie und
Beteiligungsrechte schlieflen sich nicht aus, sondern erganzen sich.
Es wird somit keine ,,Ermachtigung” im Landesgesetz benétigt, den
Einwohnern die Moglichkeit zu geben, Fragen an ihr Vertretungs-
organ zu stellen.

Festzuhalten ist, dass kein Landesgesetz eine Fragemoglichkeit

der Einwohner im Rahmen einer Einwohnerfragestunde per Live-
stream vorsieht.

C. Pflicht zur Durchfiihrung von digitalen
Einwohnerfragestunden

l. Pflicht zur Durchfiihrung von Einwohnerfragestunden
Aus den vorgenannten Erwdagungen stellt die Einrichtung von
Einwohnerfragestunden im Rahmen von kommunalen Gremiensit-
zungen eine notwendige Bedingung dar, dem Partizipations-
anspruch der Bevolkerung gerecht zu werden. Gerade weil Wahl-
beteiligung und parteipolitisches Engagement riicklaufig ist, muss
Einflussnahme durch effizient erscheinende und neue Informati-
ons- und Kommunikationswege realisiert werden.

Dazu gehort die aktive Einbeziehung in kommunale Entschei-
dungen. Die Einwohnerfragestunden - und damit die Einbeziehung
der Einwohner - sind dabei notwendiges Mittel.

1. Angst vor Einwohnerfragen?
Kommunale Vertretungen sollten keine Angst vor den Fragen der
Einwohner haben, sondern diesen Weg der Beteiligung als Chance
begreifen. Sie erhalten einen Eindruck, was die Menschen vor Ort
bewegt, welche Probleme bestehen und ggf. welche Losungsansitze
gesehen werden. Die Entscheidungen in den Vertretungen konnen
so kompetenter getroffen werden.

Folgerichtig gehoren in der Mehrheit der Bundeslinder Ein-
wohnerfragestunden zum Katalog der Biirgerbeteiligung.

Die o. g. Regelungen beziehen sich auf den Einwohnerbegriff.
Einwohner sind diejenigen, die in der Kommune wohnen,® unab-
héngig z. B. von ihrem Alter oder ihrer Staatsangehorigkeit. Der

Biirgerstatus ist folglich nicht erforderlich, um an der Einwohner-
fragestunde aktiv teilzunehmen.

2. Einwohnerfragestunden erlauben mehr als ,nur” Fragen

Einwohnerfragestunden schaffen demokratische Moglichkeiten, sich
durch Fragen aktiv in Sitzungen der kommunalen Vertretungen
.einzubringen und mitzuwirken. Es liegt in der Kompetenz einer
)feden Kommune selbst, ob sie diese Einwirkungsmaglichkeit tatséch-
h"ch nur auf Fragen begrenzt oder auch auf mogliche weitere Aus-
fu}irungen/Begrﬁndungen der Einwohnerschaft erweitert. Ebenso
ware es denkbar, eine ,kleine Einwohnerfragestunden (digital) zu

)"edem Tagesordnungspunkt (TOP) einzustreuen oder Fragen auch
tiber Chatfunktionen zuzulassen.
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Die Kommune selbst hat aber daneben auch die Funktions-
fahigkeit der Vertretung und einen geordneten Sitzungsverlauf
sicherzustellen. Deshalb sind inhaltliche, zeitliche und personelle
Beschrankungen nicht nur denkbar und zuldssig, sondern auch
notwendig.

- Die Konkretisierung bzw. Ausgestaltung der Einwohner-
. fragestunde hat die Kommune in ihrer Geschaftsordnung oder
. Hauptsatzung zu normieren. '

Il. Pflicht zum digitalen Angebot

Fraglich ist, ob iliber das Angebot der Einwohnerfragestunde in
Prisenz auch digitale Angebote zu schaffen sind, um Fragen der
Einwohner in Form eines Livestreams, E-Mail oder Chat zu ermog-
lichen.

Erkennbar sind zundchst neue Anforderungen einer verander-
ten Offentlichkeit.” Digitale Kommunikationstechnologien haben
sich etabliert und stellen nicht nur eine Erweiterung der Medien-
landschaft, sondern eine fundamentale Verinderung von Mei-
nungsbildung dar.* Brauchte der ,Medienkanzler” Gerhard Schrg-
der nach eigenem Bekunden nur ,Bild, BamS und Glotze* 7y
Regieren, reichte fiir einen amerikanischen Présidenten nur wenige
Jahre spater Smartphone und der Twitter-Account.

1. Revolutionarer Charakter der neuen Medien fiir kommunale
Gremienarbeit

Tatsache ist, dass die Sozialen Medien heute fiir ganze Bevolke-
rungsgruppen und Milieus die ausschlieflliche Informationsquelle
darstellen und deshalb notwendige Teilhabeprozesse nur digital
moglich gemacht werden konnen. Es ist zu berticksichtigen, dass
soziale Medien inzwischen — neben Selbstdarstellung und Freizeit-
beschaftigung — wichtige Funktionen im gesellschaftlichen Diskurs
und der politischen Information darstellen.” Inzwischen nutzen
mehr als 80 % der deutschen Bevolkerung mindestens ein soziales
Medium, durchschnittlich sogar drei."

2. Digitale Partizipation , must have”
Daraus folgt, dass digitale Partizipation kein ,,nice to have®, son-
dern ,,must have” darstellt. Anderenfalls werden zu viele Menschen
marginalisiert. Erfolgreiche Teilhabe bedeutet, dass jede Bevolke-
rungsgruppe ihren eigenen Weg einschlagen darf, um Einfluss auf
die lokalen Themen zu nehmen. Allen Bevolkerungsgruppen muss
analog wie digital und unabhangig von Alter, Herkunft, Geschlecht
und Bildungsstand das gleiche Recht auf Teilhabe ermoglicht
werden.

Der Einwohnerbegriff umfasst auch Kinder und Jugendliche.
Fiir diese Gruppe - sowie fiir andere gesellschaftliche Gruppen -

5 A. A. fiir die Hessische Gemeindeordnung: VG Giefien,
Urt. v. 02.02.1999 - 8 E 2056/98, openJur 2012, 21948.

6 Vgl nur§ 21 Abs. 1 KVG ST, § 28 Abs. 1 NKomVG.

7 Vgl. dazu Junk/Wiener, a. a. O., 281 ff;; Junk, a. a. O., 281 ff.

8 Vgl. dazu Habermas, Ein neuer Strukturwandel der Offentlichkeit und
die deliberative Politik, S. 41, danach ,,miissen wir uns freilich iiber den
revolutioniren Charakter der neuen Medien klar werden. Denn bei
ihnen handelt es sich nicht blof um eine Erweiterung des bisherigen
Medienangebots, sondern um eine mit der Einfiihrung des Buchdrucks
vergleichbare Zisur in der menschheitsgeschichtlichen Entwicklung der
Medien.”

9 Initiative D21 e. V., D21 Digital Index 2021/2022, S. 25, abrufbar
unter https://bit.ly/3RIb2Iu (letzter Aufruf 08.09.2022).

10 Ebd.
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sehen die Kommunalverfassungsgesetze und Gemeindeordnungen
iberwiegend spezielle Moglichkeiten zur Beteiligung vor." Aller-

dings ist gerade die digitale Partizipationsméglichkeit im Rahmen
einer Einwohnerfragestunde fiir die Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen besonders interessant. Sie wachsen - mit nicht nur
positiven Effekten - in einer digitalen Welt auf.

Die Generation Z', Generation Y" und Generation X' nutzt
wenigstens drei soziale Medien."” Das betrifft in der jeweiligen
Altersgruppe einen Anteil von jeweils {iber 90 %.!6

Die Generationen Y und Z hatten von Geburt an Berithrungs-
punkte mit digitalen Méglichkeiten. Dies spiegelt sich in ih-
rem Nutzerverhalten wider. Die Nutzung von Smartphones
oder Tablets ist unproblematisch. Die Teilnahme an einer Pri-
senzsitzung des Stadt- oder Gemeinderates sind fiir viele junge
Menschen wohl unvorstellbar. Sie verwenden Onlineanwendun-
gen weit Uberdurchschnittlich. Besonders ausgeprigt ist die
Nutzung von On-demand- bzw. Streamingdiensten, was die
Chance bietet, tiber Streaming von Ratssitzungen jungen Men-

schen fiir lokale Themen zu interessieren und zur Mitarbeit zu
begeistern.'”

3. Gerade die Aktivierung von Jugendlichen fiir die ortliche
Gemeinschaft ist eine kommunale Pflichtaufgabe

Denn die jungen Menschen haben, neben den grofien Themen, wie
Ausbildung und Zukunftssicherung, auch lokale Interessen und
Sorgen: Hier sei nur an die Nutzungszeiten des Schwimmbades,
den Zustand des Fuflballplatzes oder sicheren Schulwegen zu den-
ken. Die Moglichkeit zur digitalen Fragestellung im Rahmen eines
Livestreams, wére eine Chance insbesondere diese - fiir die Zukuntft
der Kommune und des Landes so wichtige — Bevolkerungsgruppe
zu aktivieren.

Die Coronapandemie hat an vielen Stellen zur Implementie-
rung von digitaler und hybrider Gremienarbeit in den Kom-
munen gefithrt. Die Akzeptanz von offentlichen Verwaltungen
und ehrenamtlichen Ratsmitgliedern fiir digitale Prozesse ist
gestiegen.

Insgesamt wird in keinem Bundesland die aktuelle Rechtslage
dem veridnderten Offentlichkeitsgebot aufgrund der verdnderten
Meinungs- und Willensbildung'® gerecht.

............................................................

" Dies bedeutet aber nicht, dass Kommunen das Recht haben, auf
. Anderungen des Kommunalverfassungsrechts zu warten. Vielmehr -
: sind sie fiir Partizipationsprozesse vor Ort verantwortlich. Es
* ist ihre Pflicht, alle gesellschaftlichen Perspektiven zu beriicksichti- |
. gen und moglichst viele Menschen zu erreichen. '

............................................................

Somit muss Partizipation auch auf elektronischem Weg ermoglicht
werden. Fiir den Bereich der Einwohnerfragestunden heif3t das,
dass den Einwohnern im Rahmen der Einwohnerfragestunde auch
eine Live-Zuschaltung ermoglicht werden muss. Als Option sollten
Fragen auch auf schriftlichem elektronischem Wege vor oder wih-
rend der Sitzung zugelassen werden.

4. Partizipation an vielen Stellen nur digital moglich

Digitale Formate kénnten hier also nicht nur Beteiligung attraktiver
machen, sondern tatsichlich Partizipation an vielen Stellen zusatz-
lich erméglichen.

Deutlich muss darauf hingewiesen werden, dass der Zugang zur
Einwohnerfragestunde aber auch weiterhin in Prasenz moglich sein
muss. Anderenfalls wiren Teilhabemdglichkeiten nicht erweitert,
sondern unzuldssig einschrankt.'

Bei der Form der hybriden Einwohnerfragestunden wird in
die Personlichkeitsrechte der Einwohner nicht unzulassig einge-
griffen. Geregelt werden muss allerdings, dass die Aufzeichnung
und Verbreitung der Frage nur mit Einwilligung erfolgen darf,
weil die Einwohner nicht mit den Mandatstragern, die ein offent-
liches Amt wahrnehmen, gleichgestellt werden konnen. Das gilt
fiir Fragen der Einwohner in Prasenz sowie digital zugeschaltet.
Diese Einwilligung ist zu erweitern auch fiir die Interaktion der
Zuschauer mit Ratsmitgliedern oder Verwaltungsmitarbeiter

wahrend der Sitzung.
Falls die Gremiensitzung gestreamt wird, kann bei fehlender

Einwilligung unproblematisch die Ubertragung unterbrochen wer-
den bzw. die Einwohnerfragestunde schon nicht Teil der Aufzeich-
nung werden. Das erscheint jedoch nachteilig, weil ggf. bestimmte
Fragen und die Antworten darauf nicht nur einzelne Einwohner,
sondern ggf. auch vielen anderen Einwohnern ,,unter den Nageln
brennen, wird aber aus datenschutzrechtlichen Griinden wohl

nicht zu umgehen sein.
Regelungsnotwendigkeiten bestehen auch zur [dentifizierung

als Einwohner. Hier sind geeignete Verfahren zu entwickeln, die
einen Schutz der personlichen Daten sicherstellen.

D. Fazit und Schlussfolgerungen

Einwohner und Einwohnerinnen wollen mitreden und mitent-
scheiden. Der Stimmzettel, der nur im Fiinfjahresturnus aus-
gefiillt werden kann und eine Wahlberechtigung erforderlich
macht, ist dabei nicht hinreichend. Dabei darf und soll es nicht
das Ziel sein, die reprasentative Demokratie abzuschaffen. Viel-
mehr geht es um die Verstarkung der Einflussnahme unabhingig
vom Wahlmoment. Dafiir miissen kluge Beteiligungsmoglichkei-
ten und -prozesse ermoglicht und organisiert werden, gerade weil
mit dem ,Brexit“ die Vorbehalte gegen Biirgerentscheide und
Referenden gestiegen sind.

l. Ermoglichung von Teilhabe ist Bringschuld der Kommunen

M) Teilhabe ist keine Holschuld der Bevilkerung, sondern
eine Bringschuld von Bund, Landern und Kommunen.

Die Biirgerschaft ist durch verschiedene Kanale zur aktiven Teil-
habe zu motivieren. Nur durch umfassende und damit auch digitale €

11 Vgl. zur Kinder- und Jugendbeteiligung Egert/Wiener, DVP 2022,
331 ff.

12 Die Generation Z (1996-2009) wird auch als Generation ,,YouTube"
bezeichnet. Sie sind der Inbegriff der , Digital Natives®. Die Altesten
der Generation Z wurden 1996 geboren.

13 Die Generation Y (1981-1995) - auch Millennials genannt — wuchs mit
der fortlaufenden Entwicklung von Internet und mobilen Endgeraten
auf und wurde mit der zunehmenden Vernetzung der Welt grofs.

14 Die Generation X (1966-1980) - oder auch Generation Golf — wuchs in
einer Zeit des relativen Wohlstands auf. Sie hat die neu entstandenen
Technologien in den 1990er- und den frithen 2000er-Jahren kennen-
gelernt und adaptiert.

15 Initiative D21 e. V., a. a. O., S. 24, abrufbar unter
https://bit.ly/3RIb2Iu (letzter Aufruf 08.09.2022).

16 Ebd.

17 Junk, a.a. O., 281 ff. (284); Junk/Wiener, a. a. O., 281 ff.

18 Eingehend dazu: Habermas, a. a. O., S. 49 ff.

19 Vgl. Junk/Wiener, a. a. O., 281 ff.
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Moglichkeiten der Kommunikation und Teilhabe wird dem Offent-
lichkeitsgebot entsprochen.

Die Herstellung von Offentlichkeit allein durch Prasenzangebot
reicht heute nicht mehr aus, um Berithrungspunkte der Kom-
munalpolitik in alle Bereiche einer zerfaserten Gesellschaft zu
schaffen. Partizipation muss zeitgemaf3 sein. Besondere Anstren-
gungen sind zur Aktivierung von beteiligungsfernen Gruppen (ins-
besondere Jugendliche sowie Migrantinnen und Migranten) zu
unternehmen. Digitale Formate und digitale Einwohnerfragestun-
den stellen dafiir ein schliissiges Mittel dar.

[nformation, Kommunikation, Transparenz sind unabdingbar
fur die Akzeptanz von lokalen Entscheidungen und das Vertrauen
in die Politik vor Ort. Der Vertrauensverlust ist offenkundig.
Fehlende (digitale) Partizipations- und Dialogmodelle haben dazu
einen Beitrag geleistet.

Grundlage fiir die Schaffung von Vertrauen zwischen Biirger
und Repréasentanten benotigt Information und Kommunikation.
Dabei sind Einwohnerfragestunden ein wichtiger Baustein. Die
Erweiterung auf den digitalen Zugang gewahrleistet, dass der lokale
Diskurs zu den politischen Themen im Ort ganzheitlich und
gleichberechtigt gefithrt werden kann.

Die Landesgesetzgeber sind aufgefordert, die Einwohnerfra-
gestunden nach dem Vorbild von Schleswig-Holstein und Sach-

sen-Anhalt obligatorisch im jeweiligen Kommunalverfassungs-
gesetz bzw. Gemeindeordnung auszugestalten.

Dr. Daniel Zimmermann, Ludwigsburg*
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Die verinderten Anforderungen der Offentlichkeit an (digitale)
izipati issen Gese
Partizipationsprozesse musse D
hinauspehend zwingen, auch digitale Angebote zu schaften. Das gilt
ch fiigr Einwohnerfragestunden, die Interaktion von Einwohnerp
au . .
auch ohne Prasenzpflicht moglich machel? muissen. UMY 44
Dies muss insbesondere schon deshalb gelten, weil in einigep
Bundeslindern bereits kommunale Gremiensitzungen in Hybrid-
f um stattfinden diirfen.° Damit soll insbesondere die Attraktivi-
Or . » >
tit des Ehrenamts erhoht werden. Es wiirde dem Sinn und Zweck
des Offentlichkeitsprinzip$ widersprechen, stellte man diese At-

traktivitat und Niederschwelligkeit der Teﬂh?be i. R. v. Einwoh-
nerfragestunden gerade der interessierten Offentlichkeit nicht

bereit.

Il Erfolgreiche kommunale Selbstverwaltung benotigt
eingebundene lokale Gesellschaft | o
Kommunalpolitik, die Wiinsche unq MelnungerT in okale,i El.n-
scheidungsprozesse nicht mit einbezieht, kann mc}jt.funl.mon.le-
ren. Erfolgreiche kommunale Selbstverwal.tung benatigt ,elfle et
gebundene lokale Gesellschaft. Attraktlve. L%nd qualltatsYolle
digitale Einwohnerfragestunden stellen dabei einen notwendigen

Beitrag dar. &

20 Vgl z B.§ 58 a GO NRW, §$ 64 Abs. 3 NKomVG, Art. 47 a BayGO,
§ 37 a GemO BW, § 35 a Abs. 2 GO SH, § 34 Abs. 1 a BbgKVerf.

Buirgerbeteiligung gleich mehr Akzeptanz und bessere Ergebnisse?

Ein kritischer Blick auf das Partnerschaftsprinzip in der europaischen Forderpolitik

l. Einfiihrung

Seit einigen Jahren werden von den Birgern Forderungen an
Entscheidungstrager auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene
gestellt, dass sie in zentralen Anliegen mitsprechen und mitent-
scheiden wollen. Tatsdchlich wiinschen sich mehr als 80 % der
Biirger mehr Mitsprachemdglichkeiten.' Dabei reicht das Spektrum
der Biirgerbeteiligung von Konsultationen oder Zukunftskonferen-
zen, die fiir die Verwaltung keine Bindungskraft auslosen, bis hin zu
Volks- oder Biirgerentscheiden, bei denen die Biirger direkt iiber
ein Vorhaben abstimmen.

Inzwischen hat die Diskussion auch die Europdische Union
(EU) erreicht. Im Jahr 2009 wurde die Moglichkeit geschaffen,
dass sich mind. eine Mio. Unionsbiirger aus mind. sieben Mit-
gliedstaaten mit einer Biirgerinitiative an die Europédische Kom-
mission wenden konnen, damit sie zum Anliegen der Biirgerini-
tiative einen Rechtsakt vorzuschldgt.® Im Mai 2022 wurde die
Konferenz tiber die Zukunft der EU abgeschlossen, an der die
Unionsbiirger iiber digitale Plattformen oder an Konferenzen zu
bestimmten Themen Vorschlige zur Weiterentwicklung der EU
machen konnten.’ Fiir den Bereich der europdischen Forderpolitik
stellt die Europdische Kommission derzeit Uberlegungen an, wie
die Biirger in die Ausgestaltung von europdischen Forderpro-
grammen einbezogen werden konnten.

Die Europaische Kommission verspricht sich davon, dass die
Qualitat der Investitionen verbessert werden konnte.*

Anlass genug also, um sich im letzten Beitrag dieser Reihe der
Frage zu widmen, inwiefern es sinnvoll sein konnte, bei der Aus-
gestaltung europaischer Forderprogramme zusitzlich zu den etab-
lierten Wirtschafts- und Sozialpartnern auch die Biirger zu beriick-
sichtigen.

*  Der Autor ist leitender Studienmanager der Master-Studiengange
Europdisches Verwaltungsmanagement und Public Management fiir
Fihrungskrifte an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und
Finanzen Ludwigsburg. Gleichzeitig ist er dort Geschiftsfiithrer des
Forschungsinstituts fiir Anpassungsherausforderungen durch
europaische Politiken und weltweite Migration am IAF.

1  Bertelsmann-Stiftung, Staatsministerium Baden-Wiirttemberg,
Partizipation im Wandel, Unsere Demokratie zwischen Wahlen,
Mitmachen und Entscheiden, 2014, S. 13.

2 Siehe dazu Biihimaier/Zimmermann, Die reformierte Europiische
Biirgerinitiative, in: apf 2021, S. 27 ff.

3 Informationen zur Konferenz zur Zukunft der EU siehe unter:
https://futureu.europa.eu/?locale=de (Stand: 05.07.2022).

4  European Commission, Call for expression of interest on innovative
implementation of the partnership principle in cohesion policy.
Strengthening citizen participation between public authorities and
civil society organizations, 2022.
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